Opinion: La lucha, éen el corto plazo?

Hugo Neira "), El Comerecio (diario peruano), 24.04.2019

Tengo en las manos el plan de gobierno de Izquierda Unida de 1985 a 1990. El apogeo de la
izquierda. Tiempos de Barrantes. Pero en la lista de problemas no aparece ni una linea del tema
de la corrupcién. No es que no existiera, sino que era un mal menor; o bien nos pasaba lo que les
pasa a muchos cuando van al médico y descubren que tienen desde hace veinte o treinta afios la
diabetes. Un mal que se controla sin librarte por completo. Toda sociedad contemporanea tiene
esa amenaza, pero hay rangos y niveles.

Ocurre que ademds de periodista soy sociélogo. Nosotros no ‘interpretamos’ para evitar
subjetividades. (...) Hace poco, Martin Tanaka y Eduardo Dargent sefalaban el riesgo de usar
“conceptos del norte para entender el sur”. A lo que voy: la construccion intelectual de una teoria
sobre la corrupcién no puede prescindir de algun intento de clasificacién racional. Mas allad de
malos humores y la lucha politica, esta es mi propuesta.

Hay tres clases de sociedades ante la enfermedad masiva de la corrupcidn. La primera es
obvia: las sociedades avanzadas. Suecia, Dinamarca, Alemania, etc. Por cierto, los Estados Unidos.
Algunos paises asiaticos como Singapur, Taiwan y China pos-Mao, a su manera, un Estado
radicalmente severo. No tenemos ni el Estado de derecho a lo occidental ni la tradicion de virtud
colectiva de las civilizaciones asidticas. Pero ninguna sociedad humana es el edén. De ahi la
necesidad del contrato social. “No somos dngeles” (Rousseau).

La segunda categoria es la de jovenes estados, todavia no modernos, que luchan por una
vida mas equitativa, igualitariay, a la vez, el progreso del bien comun. En esa estamos. Y dos siglos
no es nada.

Hay una tercera categoria. Aquellas naciones que toman el atajo del poder totalitario. Lenin,
con una lectura asiatica del manifiesto comunista. Todos pobres salvo la burocracia en el poder.
Eso resulté no ser una utopia socialista sino su contrario, una distopia. (...).

Para discutir la prisa de algunos, apelo a mi experiencia existencial. He vivido, acaso sin
desearlo, una gran parte de mi vida fuera de mi patria. Y conozco cuatro sociedades: el Perq,
México, Espaia y Francia. La ultima, tanto como la peruana. Sostengo, pues, que del 1789
revolucionario no pasaron de inmediato a la modernidad. Tuvieron retrocesos. Solo en 1870 fue
la Il Republica con Gambetta. Fue un siglo terrible. Y lo sabemos por su formidable literatura.
Victor Hugo y Honorato de Balzac, autor de “El padre Goriot”, un comerciante arribista, y “La
comedia humana”, con su desfile interminable de banqueros corruptos. Y putas y cortesanas
mantenidas por ricachos, segin Zola. Una burguesia dvida y sin escrupulos en “Los misterios de
Paris”, de Eugene Sue. ¢Qué se creen, que fue facil?

Sospecho que el siglo XXI peruano sera algo similar a Francia y otras naciones que se hicieron
en el XIX. Vencer la corrupcion no es, pues, nuestra independencia lograda en 1824 en un campo
de batalla en Ayacucho. Es combate largo y complejo. Es transformacién, paciencia y tenacidad.
Recursos y habilidad en fiscales y jueces. iY mas impuestos para un Estado pobretén! Hace bien
el presidente Vizcarra en comenzar ese inmenso desafio; pero la prisa, ese defecto de la criollidad,
lo ‘rapidito’, provoca lo contrario.

* . . .z . . . . . .
Ohistoriador, socidlogo, periodista, ensayista y docente universitario peruano.
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Posibilidad de presentacién oral
La lucha, éen el corto plazo?

INTRODUCCION

Articulo de opinién del diario peruano El Comercio— abril de 2019 — tema = la corrupcién y la sociedad
peruana

SINTESIS

1) ¢ Qué? Conviccion del autor de que el problema de la corrupcion en Peru no se puede solucionar rapida
y precipitadamente.

2) écausas? Un problema del que no se hablaba antes (el plan de gobierno de lzquierda Unida de 1985 a
1990 ni menciona el tema de la corrupcion) e “era un mal menor” en la época ® como socidlogo, el autor opina
gue no se debe emplear “conceptos del norte para entender el sur” o Existen tres tipos de sociedades: las
avanzadas (como Dinamarca), los jévenes Estados (como Perq, solo 200 afios), las dictaduras e ante la prisa de
algunos por resolver la corrupcidn, el autor cita el ejemplo de la sociedad francesa (que conoce bien por haber
vivido mucho tiempo alld) = la modernidad no surgié inmediatamente de la Revolucién de 1789 sino de la lll
Republica en 1870 ¢ Cien afios muy dificiles, descritos en la literatura de Zola, Balzac o Sue, con banqueros
corruptos, ricachos, arribistas, una burguesia dvida y sin escrdpulos, etc. ...

3) éconsecuencias? la prisa, lo ‘rapidito’, es contraproducente ¢ No fue facil para Francia, no lo sera para
Pertu e Vencer la corrupcidn no es una batalla (como la de 1824 en Ayacucho que dio la independencia a Peru)
sino un combate largo y complejo ¢ Se necesita transformacidn, paciencia y tenacidad, y una justicia con recursos
y habilidad y un sistema fiscal mejor concebido en un pais pobre ® un inmenso desafio que ya inicié el presidente
Vizcarra

PROBLEMATICA POSIBLE
La dificil lucha contra la corrupcidn, tanto en América Latina como en Europa

Pistas de COMENTARIO

1.Clase politica peruana: un récord en América Latina=» Pedro Pablo Kuczynski, Alejandro Toledo (préfugo
de la justicia desde 2017), Alan Garcia (se suicidd en abril de 2019 cuando la policia venia a detenerlo por
sospecha de corrupcién) y Ollanta Humala, cuatro ex presidentes, pero también la anterior lider de la oposicién,
Keiko Fujimori (encarcelada), todos acusados de haber cobrado sobornos del gigante de la construccion
brasilefia Odebrecht e Al actual presidente Martin Vizcarra, designado constitucionalmente tras la dimisién de
Kuczynski, le cuesta restablecer la confianza de los peruanos en sus politicos.

2.Una corrupcidn enquistada, dificil de erradicar: tanto en Perd como en otros paises, el sistema colonial
y el latifundismo crearon la conviccidn de que el que tenga dinero tiene el poder y puede hacer lo que quiere
legal o ilegalmente. Las dictaduras interminables o los partidos hegemdnicos por su parte favorecieron el
clientelismo por ser paso obligatorio para cualquier proyecto de ascension social. También provocaron el control
de la sociedad, de los sindicatos, del sistema electoral, de la educacidn. El enriquecimiento visible de muchas
personas se hizo en total impunidad. La opacidad de la financiacién de una vida politica cada vez mas
“espectacular” también desembocd en mega escdndalos como Odebrecht o los cuadernos de Luis Barcenas. Por
si fuera poco, el narcotrafico con sus recursos financieros ilimitados empeoré el fenédmeno.

Pistas de CONCLUSION

La casi totalidad de los recién electos presidentes iberoamericanos centraron sus campafias
electorales sobre la lucha contra la corrupcidn, con resultados mas que cuestionables (Guatemala, Jimmy
Morales “ni corrupto ni ladrén” implicado en varios casos de corrupcién con miembros de su familia.).
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Complemento 1 :Especial caso Odebrecht del diario El Pais, pais por pais,
https://elpais.com/tag/caso _odebrecht/a/

Complemento 2: Dia Internacional contra la Corrupcion, 9 de diciembre (desde 2003)

"La corrupcion engendra mds corrupcion y fomenta una cultura destructiva de impunidad.
La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es uno de los principales
instrumentos de que disponemos para avanzar en esta lucha. El Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 y sus metas también ofrecen pautas para la accion". — Secretario General,
Antonio Guterres
Lema 2018: “Unidos contra la corrupcion para el desarrollo, la paz y la seguridad”

Cada ano se paga un billén de dolares en sobornos y se calcula que se roban 2,6 billones de
ddlares anuales mediante la corrupcién, suma que equivale a mas del 5% del producto interior
bruto mundial. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se calcula que
en los paises en desarrollo se pierde, debido a la corrupcidn, una cantidad de dinero diez veces
mayor que la dedicada a la asistencia oficial para el desarrollo.

La corrupcidon es un delito grave que frena el desarrollo econémico y social en todas las
sociedades. Ningun pais, regién o comunidad es inmune.

Complemento 3: Partidos politicos debaten sobre las medidas prioritarias para avanzar en
la prevencion y reduccion de la corrupcion

Transparencia Internacional Espaia, https://transparencia.org.es/partidos-politicos-

debaten-sobre-las-medidas-prioritarias-para-avanzar-en-la-prevencion-y-reduccion-de-la-

corrupcion/

Madrid, 11 de abril de 2019.- Representantes de seis partidos politicos espafnoles se
reunieron el martes en una mesa redonda, organizada por Transparency International-Espaiia,
para debatir sobre los retos en transparencia, gobierno abierto, prevencion de la corrupcion
y promocién de la cultura de la integridad y el cumplimiento en Espana.

Durante la actividad, moderada por Manuel Villoria, integrante del Comité de Direccion
de Transparency International-Espaia, los participantes mencionaron algunas medidas
urgentes: la necesaria proteccion a los denunciantes, la aprobacién del reglamento de la Ley
de Transparencia, la regulacién de los lobbies, el fortalecimiento de la independencia de
poderes y, entre otras cosas, el control de la financiacion de los partidos politicos.

Odén Elorza, secretario del Area de Transparencia y Democracia Participativa del
Partido Socialista Obrero Espaiiol, destacé la necesidad de crear un gran pacto de Estado para
afrontar la corrupcidon. Reconocié que se pudo avanzar mas en la ultima legislatura: “No
estamos satisfechos porque no hemos avanzado como se pretendia y como ha sido reclamado
por la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil”.

Agregd que se deben perfeccionar las declaraciones de bienes y patrimonios de los
cargos publicos, y que se debe trabajar en tres medidas prioritarias: la reforma del Reglamento
del Congreso; el impulso de la independencia de los poderes publicos, especialmente del
judicial; y el desarrollo del Reglamento de la Ley de Transparencia y de la reforma del propio
instrumento legal.

Francisco de la Torre, Responsable de Fiscalidad del Comité Ejecutivo y Secretario de
programas de Ciudadanos, resaltd —en consonancia con otros participantes— que era
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fundamental dotar de mds recursos al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, y llegar a
acuerdos para nombrar a un presidente. Agregd que es indispensable fomentar la
transparencia en la administracién, y que se debe eliminar la figura de los aforamientos.

Apuntd que también son fundamentales las medidas contra el blanqueo y la lucha contra
los paraisos fiscales: “Hay que tener tolerancia cero con estos refugios del delito”. Critico,
ademads, que no se haya aprobado la Ley Integral de Lucha contra la Corrupcién y Proteccidn
de los Denunciantes, a la que se refirieron también otros participantes como Sergi Miquel
Valenti, de Junts per Catalunya, quien aseguré que hay iniciativas de su partido que son
complementarias a esa propuesta, especialmente en la proteccién a los denunciantes: “Para
nosotros, es un elemento clave que no haya miedo de parte de los trabajadores o de los
ciudadanos para denunciar las malas practicas en la administracion”.

Destacd que también es fundamental el fomento de la transparencia dentro de los
propios partidos politicos. En este sentido, refirid la importancia del Cédigo de Conducta de
los diputados, que empezara a aplicar en la proxima legislatura, y de las medidas tomadas en
el Parlamento de Cataluiia que sirven como hoja de ruta para regular los grupos de interés: el
informe de la Comisidon de Estudio de Lucha contra la Corrupciéon del Parlamento y la Ley
19/2014.

Marcos Sanz Salas, representante del partido Actua, también hizo referencia a la
regulacion de los lobbies: “Actualmente es un caos. Es indispensable que los ciudadanos estén
bien informados sobre quiénes han formado parte de la toma de decisiones en todas las
administraciones publicas”. Destacd que debe quedar un registro adecuado de todas las
agendas publicas para que los ciudadanos puedan saber el grado de influencia en la decisidon
final. “Asi habra mas interaccién con la administracion y un mayor control ciudadano sobre
las decisiones que toman los responsables politicos”.

En esta misma linea, Antonio Llorens de la Cruz, responsable de Transparencia de
Coalicion Canaria, sefaldé que se debe afinar aun mas la informacidon sobre las agendas
publicas: “Esos datos deben estar interconectados con los registros de lobbies para que se
sepa como hainfluido cada grupo en la decision final”. También reflexiond sobre los conceptos
de regeneracion democratica, sobre la importancia de la educacién en la prevencion de la
corrupcion y sobre la necesidad de que la ciudadania participe activamente en el disefo de
politicas publicas. Se refirid, igualmente, a la necesidad de debatir sobre la financiacion de los
partidos: “éHacemos una verdadera ley de partidos politicos en el Estado espanol? éO el
problema son las personas que forman parte de los partidos y que pretenden perpetuarse en
el poder?”.

Julieta de Micheo, del Partido Popular, destaco varias medidas necesarias en relacion,
justamente, con la financiacion de los partidos. Por ejemplo, impulsar una regulacién
exhaustiva de las nuevas formas de financiacién, como el crowdfunding o los microcréditos;
controlar mejor los préstamos a los partidos; aumentar los controles a las campafias
publicitarias promovidas por las administraciones publicas; y, entre otras, fomentar la
colaboracion para perseguir la financiacidon ilegal extranjera de los partidos. “Todos los
partidos politicos tenemos mucho que trabajar, para avanzar en conjunto hacia un marco mas
idéneo para servir a los ciudadanos”.
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